EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind unele masuri pentru indeplinirea unor jaloane din Planul National de Redresare
si Rezilienta in domeniul investitiilor publice si analizelor de cheltuieli

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ este initiat de Ministerul Finantelor pentru punerea in aplicare a
angajamentelor asumate prin Planul National de Redresare si Rezilientd, in cuprinsul
ciruia este previazuti Componenta 8 - Reforma 3. Imbundtditirea mecanismului de
programare bugetard care implicd modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea
unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea
st completarea unor acte normative, cu modificérile si completarile ulterioare si a Legii
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
vederea intrdrii in vigoare a cadrului de reglementare modificat pentru a asigura
planificarea bugetara multianuald pentru proiectele de investitii publice semnificative,
precum si a Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, in sensul
abilitarii Consiliului Fiscal de a efectua evaluari ex-post ale analizelor de cheltuieli.

Contextul international accentueaza intdrirea legaturii dintre analiza cheltuielilor publice
si procesul bugetar. In ”Recomandarea Consiliului privind guvernanta bugetard”, OCDE
recomandd membrilor si aspirantilor la statutul de membru sa alinieze bugetele la
prioritdtile strategice pe termen mediu ale Guvernului si sd ia In considerare
implementarea proceselor periodice de analiza a cheltuielilor, intr-o maniera care sa ajute
ca prevederile bugetare sa fie in conformitate cu programul guvernamental.

Se subliniaza ca, pentru eficienta analizei, este necesard dezvoltarea si punerea in aplicare
a cadrului de guvernanta bugetard, in care statele membre ale OCDE ar trebui si se asigure
cd analiza cheltuielilor publice este parte integrantd a procesului bugetar, in special prin
bilantul periodic al cheltuielilor totale (inclusiv al cheltuielilor fiscale), si prin reevaluarea
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2.2Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2013:

- a fost stabilit cadrul legal privind proiectele de investitii publice semnificative, a fost
elaborat un set de principii si criterii de prioritizare care au condus la evaluarea si
selectionarea proiectelor de investitii publice semnificative in vederea includerii acestora
in Programul de investitii publice al ordonatorilor principali de credite cu precédere al
celor cu beneficii economice si sociale ridicate;

- au fost definite etapele de realizare a proiectelor de investitii publice;

- au fost stabilite rolurile si responsabilitdtile Ministerului Finantelor — Unitatea de
evaluare a investitiilor publice in ceea ce priveste investitiile publice semnificative.

- a fost stabilit calendarul privind prioritizarea proiectelor de investitii publice
semnificative si aprobarea de citre Guvern, prin memorandum, a rezultatelor prioritizarii.

Consiliul Fiscal, infiintat in temeiul Legii responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, este o autoritate independentd, compusd din 5 membri cu experientd in
domeniul politicilor macroeconomice si bugetare, care sprijind activitatea Guvernului si a
Parlamentului 1n cadrul procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare.

2.3Schimbari preconizate

Prin modificarea si completarea O.U.G. nr. 88/2013, se urméreste Imbunatétirea
procesului de evaluare si prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative prin:

e Actualizarea principiilor si criteriilor care stau la baza prioritizérii proiectelor
de investitii publice semnificative, noi si in continuare, finantate de institutiile
publice centrale in ceea ce priveste suportabilitatea si sustenabilitatea
financiara, precum si justificarea economica si sociald;

e Actualizarea calendarului procesului de prioritizare a investitiilor publice
semnificative in vederea coreldrii cu calendarul elaborarii proiectului de buget;

e Instituirea unor conditii/sanctiuni pentru ordonatorii principali de credite care
nu respectd calendarul si regulile procesului de prioritizare a investitiilor
publice semnificative;

e Actualizarea clasificérii proiectelor de investitii publice in functie de valoarea
totald estimatd, prin corelarea cu prevederile art. 42 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Corelarea etapelor de realizare a proiectelor de investitii publice semnificative
cu cadrul normativ in vigoare privind etapele de elaborare-si contmutul cadru
al documentatiilor tehnico-economice aferente oblectlvelor/prowctelor de




investitii finantate din fonduri publice, respectiv Hotdrarea Guvernului
nr.907/2016;

e Introducerea unei prevederi cu privire la proiectele de investitii publice
semnificative cu stadiu fizic 100%, cérora nu li se vor aplica principiile si
criteriile de prioritizare, dar pentru care vor fi transmise informatii financiare;

Se propune modificarea Legii nr. 500/2002, in scopul:

o TImbunatitirii mecanismului de programare bugetard in sensul stabilirii de
conditii pentru programarea si executia bugetard a proiectelor de investitii
publice semnificative, astfel incat sa fie asigurata cu prioritate finantarea pana
la finalizarea acestora;

e Modificarii competentei de aprobare a documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii noi de cétre Guvern la nivelul
proiectelor de investitii publice semnificative, respectiv peste 100 milioane lei;
aceastd modificare este justificata, pe de o parte, de cresterea mare a indicilor
de cost In contextul socio-economic si geopolitic al ultimilor ani, cu implicatii
directe asupra valorii proiectelor de investitii publice; pe de altd parte,
modificarea vizeaza armonizarea legislatiei prin eliminarea pragului valoric
nominal aferent proiectelor de investitii publice semnificative din O.U.G.
88/2013 si asimilarea acestora prin raportare la competentele de aprobare
potrivit prevederilor din Legea nr.500/2002 unde se regéseste sediul materiei,

e Actualizarea si aprobarea valorii actualizate a fiecdrui obiectiv/proiect de
investitii si a lucrarilor de interventii, in functie de evolutia indicilor de cost si
nu a indicilor de preturi;

e O serie de alte modificari vizeaza clarificari legislative cu privire la investitiile
publice survenite in urma deruldrii procesului bugetar, situatii ce pind acum
erau rezolvate punctual prin reglementéri introduse anual in legea bugetului de
stat, cum ar fi pentru:

v’ Asigurarea cadrului necesar reflectarii in programul de investitii publice
a investitiilor noi si in continuare ale operatorilor economici cu capital
integral sau majoritar de stat pentru care se finanteaza de la bugetul de
stat numai contravaloarea exproprierilor aferente;

v’ Asigurdrea cadrului bugetar corespunzator intocmirii programelor de
investitii publice in contextul actualizérii formularelor prin Scrisoarea
cadru;

v’ Stabilirea competentei de aprobare a valorii actualizate a
obiectivelor/proiectelor de investitii derulate prin operatorii economici
cu capital integral sau majoritar de stat.




e O altd modificare vizeazi completarea prevederilor Legii nr.500/2002 prin care
se creazi cadrul legal pentru desfasurarea procesului de analiza a cheltuielilor
publice, inclusiv prin introducerea unor prevederi referitoare la desfdsurarea
analizei cheltuielilor publice in ceea ce priveste definirea competentelor si
responsabilitatilor Ministerului Finantelor si a ordonatorilor principali de
credite.

Se propune modificarea Legii responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, in sensul
abilitdrii Consiliului Fiscal de a realiza o evaluare ex-post a analizelor de cheltuieli
realizate de Ministerul Finantelor si ordonatorii principali de credite, obligatie asumata de
Guvern prin Planul National de Redresare si Rezilienti. In acest scop, in vederea asigurarii
capacitdtii institutionale de a implementa noua atributie, se propune suplimentarea
numarului de posturi al Secretariatului tehnic al Consiliului Fiscal de la 10 1a 20.

Urgenta emiterii proiectului de act normativ este determinatd necesitatea respectarii
angajamentelor asumate prin Planul National de Redresare si Rezilientd, In cuprinsul
caruia este prevdzutd Componenta 8 - Reforma 3, jalonul 199, care are ca termen de
implementare trimestrul IV 2022.

Timpul pentru adoptarea unei legi este mult prea mare pentru a putea pune in aplicare
normele necesare modificarii legislatiei, astfel incat sa se respecte termenele asumate prin
PNRR.

Neadoptarea mésurilor in regim de urgenta poate conduce la neindeplinirea obligatiilor
asumate si, pe cale de consecintd, la pierderea finantirii aprobate prin PNRR, cu
consecintele bugetare de rigoare.

De asemenea, necesitatea ca aplicarea modificarilor pe care le implicd prezentul proiect
de act normativ si se realizeze incepand cu 1 ianuarie 2023, este determinatd de faptul ca
acestea trebuie aplicate in procesul de prioritizare a investitiilor publice semnificative
pentru proiectul de buget al anului 2024, in cazul neaprobarii in regim de urgentd, acest
lucru urmand a se amana pentru exercitiul bugetar urmator.

2.4Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare.a-intrérii in
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3.2. Impactul social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic ,

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor-din perspectiva dezvoltaru durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu prnvnre la
cheltuieli si venituri




Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media
curent] ' pe S ani
1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificéari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona
natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din carg
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilon

si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:
a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind ﬁnant%le publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si mefo olqgla\de calcul

utilizata;
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b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ vizeaza crearea cadrului institutional care sa permita Consiliului
Fiscal si efectueze, incepdnd cu bugetul anului 2024, evaluare ex-post a analizel
cheltuielilor publice derulate conform prevederilor art.31”1 din Legea nr.500/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare. In conditiile in care procesul de analizd a
cheltuielilor este unul ciclic, ocuparea posturilor suplimentare se va realiza progresiv, in
limita cheltuielilor aprobate cu acest scop in bugetul ordonatorului principal de credite.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul pr01ectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Nu este cazul

5.4. Hotédrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Masurile propuse nu presupun modificdri ale veniturilor bugetare.

Sectiunea a 6-a ety
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de‘act normatlv

i \_

i \D e ()'. ‘
{ \‘Q L <o ”‘
© '5) : ‘(v - ﬁ‘./; "

- S

"\? o}‘r R *

7 “\,.\Gsma S /
Vi RO
/




6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare $i alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ prin avizul nr. 1468/2022.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii |

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului Finantelor.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatétii si securitatii
cetdtenilor sau diversitétii biologice. :

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Prin Hotérare a Guvernului se modifica si completeazd Normele metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
225/2014

8.2 Alte informatii.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru indeplinirea
unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilientd in domeniul
investitiilor publice si analizelor de cheltuieli, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.




